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DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO LICI;I'ATéRIO N° 18/2026
PREGAO ELETRONICO N° 08/2026
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de kits escolares destinados aos alunos da rede
municipal de ensino dos Municipios Consorciados ao Consorcio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Regional Sustentavel — CIDERSU e daqueles que eventualmente
vierem a aderir a Ata de Registro de Precos.

I — RELATORIO

Trata-se de impugnagdes administrativas apresentadas em face do Edital do
Pregao Eletronico n® 08/2026, integrante do Processo Licitatorio n® 18/2026,
instaurado pelo Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Regional
Sustentavel — CIDERSU, cujo objeto consiste no Registro de Pregos para futura e
eventual contratacao de empresa especializada para o fornecimento de kits escolares
destinados ao atendimento das demandas dos Municipios Consorciados.

_ Constam dos autos impugnacgoes apresentadas pelas empresas SPARTAN
COMERCIO LTDA. e S.A. FREITAS ARTIGOS PARA ESCRITORIO LTDA., ambas
tempestivamente protocolizadas, nas quais sao formulados diversos questionamentos
acerca da legalidade de disposicbes constantes do Edital Republicado e de seus
anexos.

Em sintese, as impugnantes sustentam, entre outros pontos:

. Suposta auséncia ou irregularidade na republicacao do edital;

. Alegada insuficiéncia da publicidade conferida aos atos administrativos;

. Questionamentos acerca da manutencao dos documentos anteriormente
publicados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;

. Alegada inadequagdo da adogao do Sistema de Registro de Pregos;

. Insurgéncia contra o critério de julgamento por Lote Unico;

. Suposta restricao a competitividade;

. Alegado direcionamento das especificacOes técnicas de determinados
itens;

. Questionamentos acerca da exigéncia de ensaios laboratoriais, laudos
técnicos, certificagcdes e documentagao complementar;

. Impugnacoes relativas aos prazos para apresentagao de documentos e
amostras;

. Alegacdes envolvendo a participacdao de microempresas e empresas de
pequeno porte;
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. Demais apontamentos relacionados ao Termo de Referéncia e aos
anexos do instrumento convocatdrio.

Ao final, requerem, em sintese, a retificacao do edital, a exclusao ou alteracao
de determinadas exigéncias técnicas, a modificacdo do critério de julgamento, a
suspensao do certame e a republicacdo do instrumento convocatorio.

E o relatdrio.

II — DA COMPETENCIA PARA APRECIACAO DAS IMPUGNAGOES

Compete a Pregoeira apreciar as impugnacoes apresentadas ao edital, nos
termos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, do instrumento convocatério
e da Portaria Administrativa n® 39/2026 e alteracbes, que designou a agente
responsavel pela conducao do presente procedimento licitatorio.

A presente decisao foi elaborada com fundamento na legislacao aplicavel, nas
informac0es técnicas constantes dos autos, no Edital Republicado, em seus anexos,
na documentacao produzida durante a instrucao processual, bem como nas
manifestacdes técnicas e juridicas que integram o procedimento administrativo,
observando-se o dever de motivacao previsto na Lei n® 14.133/2021.

Cumpre registrar que a atuacdo da Administracdo Publica encontra-se
vinculada aos principios previstos no art. 52 da Lei n°® 14.133/2021, especialmente
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse  publico, planejamento, transparéncia, isonomia, competitividade,
proporcionalidade, razoabilidade, seguranca juridica, motivacdo, vinculagdao ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Da mesma forma, o presente procedimento observa os objetivos estabelecidos
pelo art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, notadamente a selecao da proposta apta a
gerar o resultado mais vantajoso para a Administracdao Publica, assegurando
tratamento isondémico entre os licitantes, justa competicdo e a obtencdao da
contratagao mais eficiente para atendimento do interesse publico.

III - DO CONHECIMENTO DAS IMPUGNAGOES
Inicialmente, verifica-se que ambas as impugnacdes foram apresentadas
dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e das

disposicdes constantes do Edital Republicado, razao pela qual devem ser conhecidas.

No tocante a legitimidade, igualmente ndo subsiste qualquer obice ao
conhecimento das manifestacoes.
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O art. 164 da Lei n® 14.133/2021 assegura a qualquer pessoa o direito de
impugnar o edital de licitagcao quando entender existente irregularidade, inexistindo
exigéncia legal de demonstracao de interesse juridico especifico para apresentacao da
impugnacao administrativa.

Registra-se, ainda, que uma das manifestacOes foi apresentada por advogado
constituido e outra por representante de pessoa juridica, circunstancias que, por si
sds, nao afastam o dever da Administragao de apreciar integralmente os argumentos
deduzidos, sobretudo porque a finalidade do instituto da impugnacdo consiste na
preservacao da legalidade, da competitividade e da regularidade do procedimento
licitatorio.

Assim, presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECEM-SE as
impugnacoes apresentadas para analise de mérito.

IV — CONSIDERAGOES INICIAIS

Antes do exame individualizado das alegacOes, mostra-se necessario registrar
gue o objeto da presente andlise restringe-se ao Edital Republicado, regularmente
publicado apds a suspensao da sessao publica anteriormente designada.

Conforme amplamente documentado nos autos, a Administracao identificou
inconsisténcia operacional na parametrizacao do sistema eletronico de compras,
circunstancia que impedia o processamento da disputa conforme o critério de
julgamento por Lote Unico, regularmente estabelecido no instrumento convocatorio.

Diante desse cenario, foi determinada a suspensdo da sessdao publica,
promovida a correcao da parametrizacao do sistema, realizada a republicagao do edital
e de seus anexos e reabertos integralmente os prazos legais, observando-se as
disposicOes do art. 55, § 19, da Lei n® 14.133/2021, em prestigio aos principios
da publicidade, da isonomia, da competitividade, da transparéncia e da vinculagao ao
instrumento convocatdrio.

Consequentemente, a presente decisdo apreciara todas as alegacoes a luz
da versao republicada do edital, atualmente vigente, uma vez que o instrumento
convocatdrio originario deixou de produzir efeitos apos sua regular republicacao.

Desse modo, eventuais alegagdes fundadas exclusivamente em dispositivos
ou redacdes constantes da versao anterior do edital serdo analisadas considerando a
perda superveniente de seu objeto, sempre que demonstrado que a matéria foi
devidamente corrigida ou esclarecida pela Administracao na republicacao promovida,
sem prejuizo da apreciagao integral das demais questdes efetivamente remanescentes.

Por essa razdo, passa-se a andlise individualizada de cada um dos
fundamentos apresentados pelas impugnantes, confrontando-os com o Edital
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Republicado, seus anexos, a legislacao aplicavel e os documentos constantes do
processo administrativo.

V — DAS QUESTOES PRELIMINARES

5.1. Da regular republicacdao do Edital e da observancia ao artigo 55 da Lei
n° 14.133/2021

Preliminarmente, impde-se registrar que parcela significativa das alegagdes
formuladas pelas impugnantes encontra-se fundamentada em premissas que nao mais
correspondem ao instrumento convocatdrio atualmente vigente.

Conforme se verifica dos autos, apds a realizacdo da sessdo publica
inicialmente designada, a Administracao identificou inconsisténcia operacional na
parametrizacao do sistema eletronico de compras, que permaneceu configurado para
processamento da disputa por grupos independentes, apesar de o instrumento
convocatorio ja prever julgamento por LOTE UNICO, conforme Errata regularmente
publicada.

A ocorréncia foi imediatamente registrada em Ata da Sessao Publica, ocasido
em que foi aberto chamado técnico junto a empresa responsavel pela plataforma
eletronica de compras, sendo informado que a correcdo da parametrizagao exigiria o
retorno do procedimento a fase de cadastramento das propostas, impondo a
necessidade de novo envio das propostas comerciais pelos licitantes.

Diante da impossibilidade de assegurar que todos os interessados
permanecessem acompanhando a sessao publica naquele momento e considerando
que eventual retorno da fase de propostas poderia comprometer a igualdade de
condigdes entre os participantes, a Administracao optou pela solugao juridicamente
mais segura, consistente na suspensdo da sessao publica, republicacdo do edital e
reabertura integral dos prazos legais.

Tal providéncia observou rigorosamente o disposto no art. 55, § 1°, da Lei
Federal n® 14.133/2021, segundo o qual eventual modificacao do edital capaz de
afetar a formulacdo das propostas impde sua divulgacdo pela mesma forma
inicialmente adotada e a reabertura do prazo originalmente estabelecido.

A providéncia adotada, portanto, ndo decorreu de qualquer ilegalidade do
procedimento, mas justamente da observancia estrita da legislacdo vigente,
privilegiando os principios da publicidade, da isonomia, da competitividade, da
seguranca juridica, da transparéncia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Nao houve qualquer tentativa de prosseguir o certame em condicoes
potencialmente desfavoraveis aos licitantes, tendo a Administracdo optado pela
medida que melhor resguardava o interesse publico e assegurava igualdade de
oportunidades entre todos os interessados.
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Dessa forma, ndo prosperam as alegacoes de que teria havido irregularidade
na condugao do procedimento em decorréncia da republicacdo do edital.

5.2. Da ampla publicidade conferida a republicacao

As impugnantes sustentam que a republicacdo do edital ndo teria observado
0s mesmos meios empregados na divulgacao originaria do certame.

Todavia, a alegacao nao encontra respaldo nos documentos constantes dos
autos.

Conforme demonstram os comprovantes de publicacao juntados ao processo
administrativo, o Edital Republicado, seus anexos e os documentos complementares
foram novamente disponibilizados pelos mesmos canais oficiais utilizados na
publicagdo originaria, compreendendo:

. Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;
. Portal Oficial do CIDERSU;
. Portal Eletrénico de Compras utilizado para realizacdo do certame.

Além da republicacao do edital propriamente dito, foram igualmente
disponibilizados os anexos republicados, parecer juridico, solicitacdo de parecer
juridico, despachos administrativos, comprovantes de publicacdo e demais
documentos relacionados a retomada do procedimento.

= 'ﬂ Portal Macicnal de Contratacoes Publicas Buscarno BNCE (=1 & Entrar

# > Ednais

Edital Nn° 8./2026

Litima atualizocso 26,06 2026

Acessar Contratacio

Local: Carvalhopolis/ MG

Orgac: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL - CIDERSL
Unidade compradora: 1 - COMS. INTERM. DESEMN. SIUST. CARVALHOPOLIS

Modalidade da contratacfio: Pregdo - Eletranico  Amparo legal: Lei 141232021, Art. 28 | Tipo: Edital
Modo de disputa: Absrto Registro de preco: Sim

Fonte orcamentaria: Mo informada

Data de divulgacio no PNCP: 26/06/2026  Situacio: Divulgada no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 27062026 0900 (horaric de Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 08./07-2028 23:52 (horaric de Brasilia)

Id contratacio PNCP: 21466597 0:00134-1-000019/2026 Fonte: Fiorilli Software

Objeto:

Registro de Preco para contratacao de empresa para o fornecimento de kits escolares para os alunos da rede municipal
de ensino para atender as necessidades dos municipios consorciados do CIDERSU efou outros que eventualmente virem
a aderira ARP

Informacao complementar

Registro de Preco para contratacio de empresa para o formecimento de kits escolares para os alunos da rede municipal
de ensino para atender as necessidades dos municipios consorciados do CIDERSU esou outros que eventualmente virem
a aderir a ARP.

VALOR TOTAL ESTIMADC DA COMPRA HEAE LI B AL ORI TR

COMPRA
RS 1293185145 e
Itens Arguivos Atas de Registro de Prego Contratos/Empenhos Historico

Nome Datas Hora de Inclusao



e

CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

Foha N*

CIDERSU

CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

MG CEP 37.760-000 — Telefone: (35) 3775-0242 ou (35) 99938-2069

Portal Macicnal de Contrategies Pablicas

Edital_de_Licitacao_-_PMCPpdf

Cutros_Documentos_-_PNCPpdf
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Edital_de_Licitacao_-_PNCPpdf

Outros_Documentos_-_PNCPpdf
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ATA_DE_SUSPEMSAD pdf

Bdbir:| 500 = 1-13 de 13 itens

—
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Criado pela Lei n® 14133/21 o Portal Nacional de 8 https.¥'portaldeservicos gestaogoubr
Contratagtes Publicas (PNCP) € o sitio eletronico
oficial destinado a divulgacio centralizada e
chrigatoria dos atos exigidos em sede de
licitactes e contratos administrativos abarcados
peto novel diploma

o DBO0 978 9001

E gerido pelo Comité Gestor da Reds Nacional
de Contratacdies Publicas, um colegiado
deliberativo com suas atribuictes estabelecidas
no Decreto n° 10764, de 9 de agosto de 2021

O desenvolvimento dessa versdo do Portal & um

Cadastro
1. InformagGes | 2. Objeto ‘ 3. Carona ‘ 4. Enquadramento | 5. Prazo/ Condicdo ‘ 6.Manutencdo | 7.EditalnaWeb @ 8. Obrigatoriedade das Fases | 9.Tribunal de Contas
Arquivos | Downloads ‘

Data de Divulgagdo Oculto Interessado Titulo do Arguivo

Arquivos disponiveis no “Edital Web™

Nome do Arquivo

EDITAL REPUBLICADOQ KITS ESCOLARES - Portal Nacional de Contrataf

2, ANEXOS EDITAL KIT ESCOLAR - REP UBLICA‘;EO.de

26/06/2026 Nao Solicitar Cadastro REPUBLICAGAQ PNCP
26/06/2026 Nio Solicitar Cadastro ANEXO - EDITAL REPUBLICADO
m Nao Solicitar Cadastro MCADO
25/06/2026 Nio Solicitar Cadastro ATA SESSEO JULGAMENTO - REPUBUCAC.E\O DO EDITAL - LOTE UNICC
23/06/2026 Nio Solicitar Cadastro. Publicagéo Decisio Recursos - Site Portal Cidersu
23/06/2026 Ndo Solicitar Cadastro Publicagdo Deciséo Recursos - PNCP
23/06/2026 Nio Solicitar Cadastro Comprovante de envio Spartan - Ciéncia da decisio
23/06/2026 Nao Solicitar Cadastro Comprovante de envio SA Freitas - Ciéncia da decisio
23/06/2026 Néo Solicitar Cadastro. Comprovante de envio G& Armarinhos - Ciéncia da decisdo
23/06/2026 Nao Solicitar Cadastro DECISAO RECURSOS

1. EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREQOS KIT &
ATA SE5SA0 JULGAMENTO - REPUBLICAGAO DO EDITAL - LOTE UNICC
Comprovants de Publicaco Decisdo Recursos - Consulta Licitacaes e |
Comprovante de Publicagie Decisdo Recursos - PNCP - KIT ESCOLAR
Roundcube Webmail_ Re_Impugnasso ao Pregdo Eletrénico 18_202¢
Roundeube Webmail _ Re_Impugnaco ao Edital PE & 2026 CIDERSU
Roundcube Webmail _ Re_ REF. AO PE, 8 2026 - IMPUENAGAC ITEM

Decisao Administrativa - RECURSOS ass.pdf

-

m
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~Q _34- ATA SESSAO JULGAMENTO - REPUBLICACAO DO EDITAL - LOTE UNICO
COM ANEXOS DO CHAMADO

'€ 35-Roundcube Webmail Re SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO - PL
18 2026 PE 8 2026 - EDITAL 08 2026 -

+*© 36 - Parecer Juridico Inicial - Pregio Eletrénico - Registro de Pregos - kits escolares -
CIDERSU Proces

@ 37-EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS KIT
ESCOLAR - REPUBLICACAO - LOTE UNICO

+© _38- ANEXOS EDITAL KIT ESCOLAR - REPUBLICACAO - LOTE UNICO

+'€© 39- COMPROVANTE DE PUBLICACAQ EDITAL REPUBLICADO KITS

ESCOLARES - PNCP - ARQUIVOS - LOTE UNICO

@ _40- COMPROVANTE DE PUBLICACAO EDITAL REPUBLICADO KITS

30f9 26/06/2026. 13:43

A ampla divulgacdo dos atos administrativos demonstra inequivoca
observancia ao dever de publicidade previsto nos arts. 52, 54 e 174 da Lei Federal
n° 14.133/2021, assegurando a todos os interessados pleno acesso as informacgoes
necessarias ao acompanhamento do certame.

N3ao ha qualquer elemento constante dos autos que permita concluir pela
ocorréncia de prejuizo ao exercicio da ampla concorréncia ou a participacdo dos
potenciais interessados.

Ao contrério, verifica-se que a republicacado ampliou a publicidade do
procedimento e restabeleceu integralmente as condi¢cdes de participacao de todos os
licitantes.

5.3. Da manutencao do historico documental no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas — PNCP

Outra alegacado recorrente diz respeito a permanéncia, no Portal Nacional de
ContratagOes Publicas — PNCP, dos documentos anteriormente publicados antes da
republicacao.

Também nesse ponto ndo assiste razao as impugnantes.

O PNCP foi concebido como ambiente nacional destinado a divulgagao,
centralizacdo e preservacao dos atos relativos as contratacdes publicas, funcionando
mediante historico permanente dos documentos vinculados a cada contratagao.

Em razao dessa sistematica, a republicacdo de determinado edital nao implica
exclusao dos arquivos anteriormente disponibilizados, os quais permanecem
vinculados ao procedimento administrativo para fins de rastreabilidade, transparéncia,
controle social e fiscalizagdo pelos 6rgaos de controle interno e externo.
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A manutengao desses documentos, portanto, ndo representa irregularidade.

Ao contrario, concretiza os principios da publicidade, transparéncia, motivacao,
seguranca juridica e preservacao dos atos administrativos previstos no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021.

Conforme demonstram os préprios comprovantes de publicacao anexados aos
autos, os documentos referentes a republicagdo encontram-se regularmente
disponibilizados na aba "Arquivos" do PNCP.

A circunstancia de o sistema exibir inicialmente apenas parte dos documentos
nao significa auséncia de publicagao.

Basta acessar as paginas subsequentes do histérico documental ou ampliar a
quantidade de registros exibidos para verificar toda a sequéncia cronoldgica do
procedimento, inclusive:

. Edital Republicado;

. Anexos Republicados;

. Parecer Juridico;

. Solicitacdo de Parecer Juridico;

. Comprovantes de Publicacao;

. Demais documentos produzidos apds a republicagao.

Dessa forma, a alegacao de inexisténcia de republicacdo decorre, ao que tudo
indica, de consulta parcial ao histérico disponibilizado pelo proprio PNCP, circunstancia
incapaz de infirmar a regularidade dos atos administrativos praticados.

5.4. Da perda parcial do objeto de determinadas alegacoes

A andlise comparativa entre as impugnacoes apresentadas e o Edital
Republicado evidencia que parte significativa das alegacOes foi construida a partir de
dispositivos constantes da versao origindria do instrumento convocatdrio,
posteriormente substituida pela republicacao regularmente promovida pela
Administracao.

A republicagao promoveu a adequacao formal do edital, consolidando, dentre
outros aspectos:

. A correta parametrizagao do julgamento por Lote Unico;

. A manutencao da justificativa técnica para adocao do Sistema de
Registro de Precos;

. A consolidacao dos anexos;

. A reabertura integral dos prazos legais;

. A ampla divulgacao pelos mesmos meios oficiais utilizados na publicacao
originaria.
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Nessas condicOes, toda alegacao fundada exclusivamente em dispositivos,
redacdes ou inconsisténcias superadas pela republicacao perde objeto, por auséncia
de correspondéncia com o instrumento convocatdrio atualmente vigente.

Cumpre ressaltar que a Administracdao nao ignora os apontamentos formulados
pelas impugnantes.

Ao contrario, todas as alegacdes foram objeto de criteriosa analise.

Entretanto, a apreciacao administrativa deve necessariamente ocorrer a luz do
edital vigente, inexistindo fundamento juridico para declarar irregularidade com base
em redacao que deixou de produzir efeitos em razao da republicacao regularmente
realizada.

Por essa razao, as questoes efetivamente superadas pela republicacao ficam
desde logo rejeitadas, prosseguindo-se, na sequéncia, ao exame das demais alegagoes
remanescentes, a luz exclusivamente do Edital Republicado e dos documentos que
integram o presente processo administrativo.

5.5. Da presuncao de legitimidade dos atos administrativos

Por fim, cumpre destacar que os atos administrativos praticados pela
Administracao Publica gozam de presuncdo relativa de legitimidade, legalidade e
veracidade, competindo a parte que alega eventual irregularidade demonstra-la
mediante elementos concretos e tecnicamente idoneos.

No ambito das impugnagoes ao edital, ndo basta a formulacdo de alegacoes
genéricas ou a simples manifestacao de inconformismo com as escolhas técnicas da
Administracao.

Incumbe ao impugnante demonstrar, de forma objetiva, que determinada
clausula viola a legislacao, restringe indevidamente a competitividade ou compromete
a obtencao da proposta mais vantajosa.

Ausente essa demonstragao, prevalece a presuncao de legitimidade dos atos
administrativos regularmente praticados, especialmente quando fundamentados em
estudo técnico preliminar, termo de referéncia, parecer juridico e demais documentos
que instruem o procedimento licitatorio.

No caso concreto, verifica-se que o Edital Republicado encontra-se

amplamente motivado e amparado nos documentos técnicos constantes dos autos,
inexistindo elementos capazes de afastar sua presuncao de legalidade.

VI — DO MERITO DAS IMPUGNAGOES
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Superadas as questdes preliminares, passa-se ao exame do mérito das
impugnacoes apresentadas, oportunidade em que serao analisadas todas as alegacoes
formuladas pelas impugnantes, confrontando-as com o Edital Republicado, seus
anexos, os documentos constantes do processo administrativo e a legislacao aplicavel.

Registre-se, desde logo, que a Administracdao Publica, ao elaborar o
instrumento convocatdrio, observou rigorosamente a fase preparatoria prevista nos
arts. 18 e seguintes da Lei Federal n°® 14.133/2021, promovendo estudos técnicos,
levantamento das necessidades dos municipios consorciados, pesquisa de mercado,
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, justificativas técnicas,
parecer juridico e demais documentos indispensaveis a adequada caracterizacao do
objeto.

Assim, as especificacdes constantes do edital nao decorreram de escolhas
arbitrarias, mas de planejamento técnico destinado a assegurar a contratacao mais
vantajosa para a Administragao, conforme determina o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

6.1. Da adocao do Sistema de Registro de Precos

As impugnantes questionam a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para
a presente contratacao, sustentando que o fornecimento de kits escolares nao se
compatibilizaria com essa sistematica.

A alegacao nao merece acolhimento.

Nos termos dos arts. 82 a 86 da Lei Federal n® 14.133/2021, o Sistema de
Registro de Precos constitui procedimento destinado a contratagdo futura e eventual,
sendo plenamente cabivel quando a Administracdo Publica ndo puder definir
previamente o quantitativo exato das aquisicoes ou quando a demanda apresentar
variagoes ao longo da vigéncia da Ata.

No caso concreto, o proprio Edital Republicado apresenta fundamentacao
especifica demonstrando que os quantitativos previstos possuem natureza estimativa,
considerando a variabilidade das matriculas escolares, as necessidades futuras dos
municipios consorciados, a possibilidade de ingresso de novos participantes e as
eventuais adesdes legalmente admitidas.

Tratando-se de Consércio Publico, cuja finalidade consiste justamente na
gestao compartilhada de demandas comuns entre diversos entes federativos, a adogao
do Sistema de Registro de Precos revela-se medida plenamente compativel com os
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e racionalizacdo das
contratagOes publicas.

Dessa forma, inexiste qualquer ilegalidade na utilizagao do Sistema de Registro
de Precos para o objeto licitado.
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6.2. Da adocdo do julgamento por Lote Unico

Também ndo procede a alegagdo de ilegalidade da adogdo do critério de
julgamento por Lote Unico.

O art. 40, § 39, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que o parcelamento
do objeto constitui regra quando tecnicamente vidvel e economicamente
recomendavel, devendo a Administracao justificar eventual contratacdo conjunta.

No presente caso, tal justificativa encontra-se expressamente consignada no
Edital Republicado, na Errata, no Termo de Referéncia e nos documentos técnicos
constantes dos autos.

Os materiais licitados compdem kits escolares padronizados, destinados ao
atendimento uniforme dos estudantes da rede publica municipal de ensino,
circunstancia que exige compatibilidade entre todos os itens que integram cada kit.

Além da padronizacdo dos materiais, a contratacdo por lote Unico proporciona
maior eficiéncia logistica, uniformidade dos produtos fornecidos, simplificagdo da
fiscalizacao contratual, reducao dos custos administrativos e responsabilizacao integral
do fornecedor quanto a composicao e entrega dos Kkits.

Nao houve qualquer demonstracdo técnica de que o parcelamento produziria
resultado mais vantajoso para a Administracao.

Ao contrario, a solucao adotada mostra-se compativel com o interesse publico
e encontra-se suficientemente motivada no processo administrativo.
6.3. Da participacao das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Sustentam as impugnantes que a adogdo do lote Unico inviabilizaria a
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte.

Também nesse aspecto ndo lhes assiste razao.

O presente procedimento licitatério ndo constitui licitacdo exclusiva para
microempresas ou empresas de pequeno porte, uma vez que o valor estimado da
contratacao supera o limite previsto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n©
123/2006.

Todavia, isso nao significa exclusao dessas empresas do certame.
Ao contrario, qualquer empresa que demonstre capacidade técnica, econémica

e operacional poderda participar da licitacdo, independentemente de seu
enquadramento empresarial.
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Permanecem igualmente assegurados todos os tratamentos favorecidos
previstos na Lei Complementar n® 123/2006 que sejam juridicamente aplicaveis ao
caso concreto, inexistindo qualquer clausula editalicia que suprima ou restrinja direitos
legalmente assegurados as microempresas e empresas de pequeno porte.

A circunstancia de determinada empresa possuir menor porte econémico ndao
obriga a Administracdao a estruturar o objeto de forma incompativel com sua
necessidade administrativa.

A Lei Complementar n® 123/2006 busca fomentar a participacao das pequenas
empresas, mas nao autoriza a Administragao a afastar critérios técnicos indispensaveis
a adequada execucao contratual.

6.4. Da alegacdo de direcionamento das especificacoes técnicas

Um dos principais fundamentos das impugnacdes consiste na alegacao de
suposto direcionamento do certame em razao das especificacdes técnicas adotadas
para determinados itens.

Todavia, a alegacdo ndo veio acompanhada de qualquer prova técnica idonea
capaz de demonstrar efetiva restricdo a competitividade.

A mera coincidéncia entre determinadas caracteristicas do objeto licitado e
produtos existentes no mercado nao caracteriza direcionamento.

Para que tal alegacdo pudesse prosperar seria indispensavel demonstrar que
apenas um fabricante ou fornecedor seria capaz de atender integralmente as
especificacdes estabelecidas pela Administracao.

Nenhuma das impugnantes produziu prova nesse sentido.

Ao contrario, os documentos apresentados revelam apenas que determinados
fabricantes comercializam produtos compativeis com o descritivo editalicio,
circunstancia absolutamente insuficiente para caracterizar direcionamento.

A Administracdao Publica possui discricionariedade técnica para definir as
caracteristicas minimas do objeto que pretende contratar, desde que tais exigéncias
sejam pertinentes, proporcionais, justificadas e compativeis com a finalidade publica
pretendida.

No caso concreto, todas as especificacdes técnicas encontram-se motivadas
no Termo de Referéncia e decorrem da necessidade de assegurar qualidade,
durabilidade, seguranca, padronizacao e adequada utilizacdo dos materiais escolares
pelos alunos da rede publica de ensino.
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6.5. Da analise individual dos itens impugnados

Também nao procedem as alegacOes formuladas quanto aos itens especificos
impugnados.

Em relacdo a Pasta Escolar, verifica-se que a prépria documentacdo
apresentada pela impugnante demonstra tratar-se de produto confeccionado em
material diverso daquele exigido pelo edital, circunstancia que afasta qualquer
alegacao de identidade entre os objetos comparados.

Quanto a Borracha, igualmente se verifica divergéncia tanto na composicao
do material quanto nas dimensGes do produto utilizado como paradigma pela
impugnante, inexistindo correspondéncia integral entre as especificagoes.

No que se refere ao Kit Geométrico, a Régua com Guia de Leitura e ao
Apontador, as impugnantes limitam-se a apontar produtos comercializados por
determinados fabricantes, sem demonstrar exclusividade de fabricacao ou
impossibilidade de atendimento das especificacdes por outros fornecedores.

A demonstracao de que determinado fabricante atende as especificagcbes
editalicias ndo conduz, por si so, a conclusdo de que apenas ele seja capaz de fazé-lo.

Quanto a Régua com Serrilha, também ndo merece acolhimento a alegagao
de suposta inadequacao do produto ao ambiente escolar.

O edital exige documentagdo técnica e comprovagao da conformidade dos
materiais, justamente para assegurar a seguranca dos usuarios.

Nao foi apresentado qualquer estudo técnico, laudo pericial ou manifestacao
de 6rgao competente capaz de demonstrar que o produto especificado represente risco
incompativel com sua utilizagdo pedagogica.

Assim, todas as alegacOes de direcionamento permanecem desacompanhadas
de prova técnica suficiente para afastar a presuncao de legitimidade das escolhas
técnicas realizadas pela Administragao.

6.6. Dos ensaios laboratoriais, certificacoes e laudos técnicos

Também nao merece acolhimento a alegagao de ilegalidade das exigéncias de
ensaios laboratoriais, certificacdes e laudos técnicos.

A certificagdo compulséria eventualmente exigida por normas do INMETRO
representa requisito minimo regulatério para comercializacao dos produtos, nao
impedindo que a Administracdo estabeleca critérios adicionais destinados a
comprovacao da qualidade, seguranca, desempenho e durabilidade dos materiais a
serem fornecidos.
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Tratando-se de materiais destinados a utilizacao por criangas e adolescentes
da rede publica de ensino, mostra-se plenamente legitima a adogdo de exigéncias
complementares voltadas a protecao dos usuarios e a adequada aplicacdo dos recursos
publicos.

Da mesma forma, nao procede a alegagao relativa ao prazo estabelecido para
apresentagdo da documentacao técnica.

Os laudos, ensaios laboratoriais e certificacdes exigidos pelo edital constituem
documentos preexistentes, produzidos anteriormente a participacdo no certame,
destinando-se o prazo editalicio apenas a sua apresentacao perante a Administracao,
e ndo a sua elaboracdo.

Inexiste, portanto, qualquer violagdo aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade ou competitividade.

VII — CONCLUSAO

Apos detida andlise das impugnacdes apresentadas, do Edital Republicado, de
seus anexos, da documentacdo técnica constante dos autos, dos pareceres que
instruem o procedimento, da Ata da Sessdo Publica que culminou na republicacdo do
certame, dos comprovantes de publicacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
— PNCP, no Portal Oficial do CIDERSU e no Portal Eletronico de Compras, bem como
da legislacao aplicavel, conclui-se que nao assiste razdo as impugnantes.

Conforme amplamente demonstrado ao longo da presente decisao, a
Administracao Publica observou rigorosamente todas as etapas previstas na Lei Federal
n° 14.133/2021, especialmente quanto ao planejamento da contratacdao, motivagao
dos atos administrativos, publicidade, transparéncia, reabertura dos prazos apos a
republicacdao do edital e ampla divulgacao do procedimento pelos mesmos meios
oficiais utilizados na publicacdo originaria.

Restou igualmente comprovado que a republicagao do Edital decorreu de
medida destinada a preservar a legalidade do certame, em razao da necessidade de
adequagdo da parametrizagdo do sistema eletronico ao critério de julgamento por Lote
Unico ja previsto no instrumento convocatorio, providéncia que observou
integralmente o disposto no art. 55, § 19, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Também se verificou que parcela significativa das alegacoes formuladas pelas
impugnantes encontra-se baseada em dispositivos constantes da versao originaria do
edital, posteriormente substituida pela republicacdo regularmente promovida pela
Administracdo, circunstancia que acarretou a perda superveniente do objeto de
diversos questionamentos, os quais deixaram de guardar correspondéncia com o
instrumento convocatorio atualmente vigente.
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Quanto as alegacdbes remanescentes, verificou-se inexistir qualquer
demonstracdo objetiva de afronta aos principios da competitividade, isonomia,
publicidade, vinculacdo ao instrumento convocatério ou selecdo da proposta mais
vantajosa.

As impugnantes limitaram-se, em diversos momentos, a formular
interpretacdes subjetivas acerca das escolhas técnicas realizadas pela Administracao,
sem apresentar elementos concretos capazes de demonstrar ilegalidade, restricao
indevida a competitividade, direcionamento ou inviabilidade de execucao do objeto.

No que se refere as especificacdes técnicas impugnadas, igualmente nao foi
produzida qualquer prova capaz de demonstrar exclusividade de fabricacao,
impossibilidade de fornecimento por outros fabricantes ou inadequacdo técnica dos
produtos especificados.

Ao contrario, os préprios documentos apresentados revelam divergéncias
entre os produtos utilizados como paradigma e aqueles efetivamente descritos no
Edital Republicado, circunstancia que afasta as alegacdes de direcionamento
formuladas.

Também nao prosperam os questionamentos dirigidos ao Sistema de Registro
de Precos, ao julgamento por Lote Unico, as exigéncias de ensaios laboratoriais,
certificacOes, laudos técnicos, documentacdao complementar, publicidade do
procedimento ou participagao de microempresas e empresas de pequeno porte, uma
vez que todas essas matérias encontram-se devidamente justificadas no Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Edital Republicado, pareceres técnicos e
demais documentos que integram o presente processo administrativo.

Cumpre registrar que a Lei Complementar n® 123/2006 assegura tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, porém nao impde a
Administracao Publica a fragmentacdo do objeto ou a realizacao de licitacao exclusiva
quando o valor estimado da contratacdao ultrapassar os limites estabelecidos pela
propria legislagao.

No presente caso, nao houve qualquer vedacao a participacdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte, permanecendo integralmente
preservados todos os beneficios legalmente aplicaveis, desde que atendidos os
respectivos pressupostos legais.

Ressalte-se, ainda, que as escolhas técnicas realizadas pela Administracao
encontram-se amparadas na discricionariedade administrativa conferida pela Lei n®
14.133/2021, ndo competindo aos particulares substituir o juizo técnico legitimamente
exercido pelo gestor publico, salvo demonstragdo inequivoca de ilegalidade, abuso ou
restricdo injustificada a competitividade, circunstancias que nao se verificam no
presente procedimento.
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Ao contrario, verifica-se que as especificacdes constantes do instrumento
convocatodrio revelam-se compativeis com a finalidade da contratacdo, proporcionais
ao objeto pretendido, tecnicamente justificadas e voltadas a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, observando-se os principios previstos no art. 5°
da Lei Federal n© 14.133/2021.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Edital Republicado atende
integralmente as disposicOes da Lei Federal n® 14.133/2021, da Lei Complementar n®
123/2006, da Lei n° 11.107/2005, da Resolucao CIDERSU n© 024/2024 e das demais
normas aplicaveis a espécie, inexistindo qualquer vicio capaz de justificar nova
retificacao, suspensao ou anulagao do procedimento licitatorio.

VIII — DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 5°, 11, 18, 40, § 3°, 41, 54, 55, § 19,
82 a 86, 164 e 181 da Lei Federal n° 14.133/2021, na Lei Complementar n°
123/2006, na Lei Federal n° 11.107/2005, no Decreto Federal n°
11.462/2023, na Resolucao CIDERSU n° 024/2024, bem como nos demais
documentos que instruem o Processo Licitatdrio n® 18/2026,

DECIDE-SE:

I — CONHECER das impugnacdes apresentadas pelas empresas SPARTAN
COMERCIO LTDA. e S.A. FREITAS ARTIGOS PARA ESCRITORIO LTDA.,
porquanto tempestivas e regularmente apresentadas, nos termos do art. 164 da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

II — REJEITAR todas as preliminares suscitadas pelas impugnantes, pelos
fundamentos expostos na presente decisao.

III — NEGAR PROVIMENTO, no mérito, as impugnagoes apresentadas, por
inexistirem elementos técnicos ou juridicos capazes de demonstrar ilegalidade,
restricao indevida a competitividade, direcionamento, afronta aos principios licitatorios
ou qualquer outro vicio apto a justificar a alteracdo do instrumento convocatério.

IV — MANTER INTEGRALMENTE o Edital Republicado do Processo
Licitatdrio n® 18/2026 — Pregao Eletronico n® 08/2026, bem como todos os seus
anexos, especificacdes técnicas, critérios de julgamento, exigéncias de habilitacao,
requisitos técnicos, condicdes de participacdo e demais disposicbes constantes do
instrumento convocatdrio.

V — DETERMINAR o regular prosseguimento do certame, permanecendo
mantida a realizacdo da sessao publica designada para o dia 09 de julho de 2026,
as 09h00min, por meio do Portal Eletrénico de Compras utilizado pelo CIDERSU.
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VI — DETERMINAR a publicacao da presente decisdao nos mesmos meios de
divulgacao utilizados para o edital, assegurando ampla publicidade aos interessados e
sua juntada aos autos do Processo Licitatorio n® 18/2026.

Publique-se.
Cumpra-se.
Carvalhopolis/MG, 07 de julho de 2026.
PLINIO dgia por PLING,
THIAGO L. DAYRELL PLINIO DOMINGUES MARIA ANTONIA DE
COSTA Coordenador de Licitagdes e MELO STERSI
Diretor Executivo do Contratos Pregoeira
CIDERSU
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